Beitrag

Der Begriff ,,Subsidiaritat”

In der niederlandischen
katholischen Soziallehre
vor Quadragesimo anno

Der Begriff ,Subsidiaritat” ist ein wichtiger Bestandteil der katholischen Soziallehre. Er wurde zum
ersten Mal geprigt in der Enzyklika Quadragesimo anno (1931). Deutsche Jesuitenpatres waren
maBgeblich an der Entstehung dieser Enzyklika beteiligt. In den Niederlanden wurde dieses Kon-
zept schon vor 1931 ausfiihrlich diskutiert, wie die Texte von Joannes Aengenent und Jos van Beur-

Erik Sengers

den O.Praem zeigen - ohne allerdings den Begriff ,Subsidiaritdt” zu verwenden. In diesem Beitrag

wird versucht, dafiir eine Erklarung zu geben: Einerseits waren die sozialen Umstédnde und die soziale Stellung der Katholiken in
den Niederlanden und Deutschland vergleichbar, andererseits kann vermutet werden, dass es einen intellektuellen Austausch zwi-
schen deutschen und niederlandischen Sozialtheoretikern gab.

Die Organisation wirtschaftlicher Interessengruppen

In seiner Enzyklika Quadragesimo an-
no (1931) duBerte Papst Pius XI. sich
zur Anwendung von Rerum novarum in
gesellschaftlichen Gruppen auBerhalb
der bekannten Arbeitervereine. Er war
froh dartiber, dass das im Naturrecht
gegebene Recht zur Vereinigung - fei-
erlich proklamiert in Rerum novarum -
auch von Bauern und Kleinunterneh-
mern ausgeiibt wurde. Das Recht, sich
zu vereinigen, hat in Rerum novarum
verschiedene Funktionen: Es ist nicht
nur ein von der Natur gegebenes Recht
des Menschen, der in der katholischen
Soziallehre als ein soziales Wesen defi-
niert wird. Es ist auch ein Mittel, um die
Arbeiter zu kultivieren - durch Zusam-
menarbeit mit Gleichgesinnten sowie

mit Arbeitgebern und Politikern. Vor
allem aber ist Vereinigung ein Mittel,
um Macht zu organisieren und so - ge-
ordnet - fiir die wohlverdienten Rech-
te der Arbeiter (darunter Eigentum, ge-
rechte Lohne, gute Arbeitsbedingun-
gen) zu kampfen. Papst Pius war aber
in einem Punkt unzufrieden: Unter
den Arbeitgebern waren Vereinigun-
gen nicht sehr gut entwickelt. Er war
sich sicher, dass der Grund dafiir nicht
Unwille war, sondern die schwierigen
Umsténde zur Zeit des Erscheinens sei-
ner Enzyklika'. Er hoffte aber, dass die
Arbeitgebervereine schnell entstehen
und reiche Friichte bringen wiirden fiir
die erwartete und notwendige Reorga-
nisation der Gesellschaft.
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Pius XI. betonte die Notwendigkeit
weiterer Vereinigungen neben den Ar-
beitervereinen so stark, weil diese eine
zentrale Stelle in den Ideen einnah-
men, die er in Quadragesimo anno ent-
wickelte. Diese Enzyklika war ja nicht
nur ein Jubildum, eine Erinnerung und
Anerkennung an die Arbeit von
Leo XIII. vierzig Jahre zuvor, sondern
auch eine vielschichtige Weiterent-
wicklung der Sozialtheorie, die in Re-
rum novarum dargelegt worden war.
Die Idee der Subsidiaritit — dass die
Gesellschaft sich selbst vom Einzelnen
her organisiert und dass der Staat sich
subsididr zu den Sozialverbidnden zu
verhalten hat, insofern diese nicht

"Er verwies vielleicht auf die Weltwirt-
schaftskrise.
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selbststdandig sein kénnen - war so ei-
ne Weiterentwicklung.? Dies war der
Begriff, den Quadragesimo anno be-
rithmt gemacht hat, und der seitdem
ein zentrales Element, ja sogar ein Eck-
stein der katholischen Soziallehre ge-
worden ist. Vor allem war es dieser Be-
griff, der die katholische Sozialbewe-
gung in die Mitte zwischen die
konkurrierenden politischen Ideologien
dieser Zeit, den Sozialismus und den
Liberalismus, stellte. Um diese (katho-
lische) Sichtweise in die Realitit um-
zusetzen, brauchte der Papst nicht nur
Arbeitervereine, sondern auch Bauern-
verbinde, Arbeitgeberverbdnde und
Unternehmerverbidnde - von allen ge-
sellschaftlichen  Interessengruppen
eben.

'.—\3\ Neuere Forschungen
suggerieren, dass die
Idee der Subsidiaritat vor
1931 in européischen
sozialkatholischen Kreisen
weit verbreitet war

In der Geschichtsschreibung wird
im Allgemeinen dargelegt, dass es
deutsche Autoren waren, allen voran
Oswald von Nell-Breuning, die verant-
wortlich sind fiir die Entwicklung und
Definierung des Begriffs der Subsidia-
ritit in Quadragesimo anno. (Rauscher
1958; Hagedorn 2018, 372-402) Die-
se Forschungen belegen ohne Zwei-
fel, dass - nach verschiedenen Ent-
wiirfen - diese deutschen Jesuiten die
Autoren der letzten Entwiirfe waren,
bevor der Papst den Text publizier-
te. Aber neuere Forschungen sugge-
rieren, dass die Idee der Subsidiari-
tdt vor 1931 in europédischen sozial-
katholischen Kreisen weit verbreitet

und nicht nur und ausschlieBlich die
Idee von Von Nell-Breuning war. Die-
se neueren Forschungen stammen aus
den Niederlanden und betreffen Leben
und Arbeit des Soziologen und spate-
ren Bischofs von Haarlem, Joannes Ae-
ngenent (Sengers 2016), einerseits und
des Pramonstratenserpaters, Philoso-
phen und Soziologen, Dr. Julius van
Beurden O.Praem, andererseits (Sen-
gers 2019). In ihren Schriften zur So-
zialen Frage tauchen bestimmte Vor-
stellungen regelméaBig auf, die der Idee
der Subsidiaritédt sehr nahe kommen -
ohne offenkundige Verbindung mit den
deutschen Sozialtheoretikern.

Die Frage in diesem Beitrag ist des-
wegen: Welche Parallelen gibt es zwi-
schen dem Begriff Subsidiaritit, wie er
in Quadragesimo anno einerseits dar-
gestellt wird, und in den Schriften von
Aengenent und Van Beurden vor 1931
andererseits? Der Beitrag ist folgender-
mafen aufgebaut: Am Anfang steht ei-
ne Zusammenfassung von Quadrage-
simo anno mit besonderem Fokus auf
dem Begriff der Subsidiaritit, wie er in
der Enzyklika definiert wird. Danach
folgt eine Beschreibung der Diskus-
sion, die es nach der Veriffentlichung
von Rerum novarum in den Nieder-
landen gegeben hat und die spezifisch
fiir dieses Land war. Der Ausgang die-
ser Diskussionen bot den Rahmen fiir
eine starke Ausbreitung katholischer
Sozialverbdnde lange vor 1931. An-
schlieBend werden einige Quellentexte
von Aengenent und Van Beurden vor-
gestellt, die die Idee der Subsidiaritat
schon vor 1931, unabhéngig von Von
Nell-Breuning, diskutieren. Im letzten
Teil wird der Beitrag zusammengefasst
und werden einige Diskussionspunk-
te dargelegt.

Subsidiaritdt in Quadragesimo anno

Quadragesimo anno wurde anldsslich
des 40. Jahrestages des Erscheinens
von Rerum novarum prasentiert. Des-
wegen beginnt der Papst die Jubila-
umsenzyklika mit einer Zusammenfas-
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sung des Schreibens seines glorreichen
Vorgingers, Leo XIIL.* Aber, wie bei je-
der Zusammenfassung, beinhaltet auch
diese die Ideen ihres Autors und des-
sen Ghostwriters und ist als solche so-

wohl eine Zusammenfassung als auch

eine Weiterentwicklung. Pius wieder-

holt die wichtigsten Schlussfolgerun-
gen von Rerum novarum:

1. Privateigentum hat individuelle und
soziale Merkmale und ist wichtig
fiir den Zusammenbhalt des Sozial-
wesens. Der Staat darf und soll den
Gebrauch des Privateigentums re-
geln; wenn einer iiber mehr Besitz
verfiigt als fiir sein Auskommen
notwendig ist, sollte er es entwe-
der den Armen geben oder in so-
ziale Projekte investieren.

2. Arbeit und Kapital sind aufeinander
angewiesen; das eine kann nicht zur
Bliite kommen ohne das andere.
Deswegen sollten die Friichte die-
ser Zusammenarbeit beiden Partei-
en zugutekommen, nach den Wer-
ten der sozialen Gerechtigkeit.

3. Der Vertragslohn darf nicht unge-
recht sein. Die Arbeiter miissen ei-
nen gerechten Anteil aus den Ge-
winnen des Unternehmens bekom-
men, und die Lohne sollten héher
sein als der produzierte Wert: Ein
Arbeiter und seine Familie sollten
davon leben koénnen. Arbeit hat
auch eine soziale Funktion und des-
wegen miissen so viele Menschen
wie moglich eine Arbeit bekommen.
Diese sind die wichtigsten Punkten
aus Rerum novarum, die Pius in sei-
ner Zusammenfassung aufnimmt -
vielleicht ein wenig ausfiihrlicher
und systematischer mit 40 Jahren
Weiterentwicklung der Soziallehre
im Hintergrund.

Danach beschreibt Quadragesimo an-
no die gesellschaftlichen Verdnderun-
gen seit 1891. Diese Analyse ist ge-
kennzeichnet von der Wirtschaftskri-
se, die 1929 an der New Yorker Borse

*Sonstige Entwicklungen waren die
Idee der sozialen Gerechtigkeit (Calvez
2019, 116-150) und das Konzept vom ge-
rechten Lohn (Grosschmid, 1954, 147-155).

’Diese Zusammenfassung basiert auf
der Ubersetzung von J. van Lieshout S.J.,
herausgegeben Rotterdam-Utrecht: De
Maasbode-De Tijd (1931), 2. Ausgabe.
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begann und das Schicksal vieler Lan-
der auf der ganzen Welt beeinfluss-
te. Der Papst stellt fest, dass der Kapi-
talismus sich sowohl geografisch als
auch in gesellschaftlichen Kreisen au-
Berhalb des wirtschaftlichen ausgebrei-
tet hat. Er bemerkt, dass dies die Men-
schenwiirde, soziale Gerechtigkeit und
das Gemeinwohl bedroht. Die Ausbrei-
tung des Kapitalismus fiihrt zu einer
Ballung von Macht und Kapital, weil
nur die stirksten Akteure den harten
Wettbewerb gewinnen kénnen. Diese
Konzentration fiihrt einerseits zu Un-
gleichheiten, welche wiederum Kon-
flikte zwischen Staaten verursachen;
andererseits beschrinkt die Konzentra-
tion die Konkurrenz und dadurch Er-
neuerung und Innovation in der Wirt-
schaft. (In diesem Punkt folgt der Papst
ironischer Weise der klassisch marxisti-
schen Argumentation). Die Antwort des
Papstes am Ende ist, dass Arbeit und
Kapital wieder unter Aufsicht des Staa-
tes zusammenarbeiten miissen, ausge-
richtet am Gemeinwohl und auf Grund-
lage der sozialen Gerechtigkeit. Dieser
Erneuerung der Gesellschaft soll eine
Erneuerung des christlichen Geistes in
der Gesellschaft vorangehen. Die Wirt-
schaftsordnung, so Pius in der Enzy-
klika, ist ausgerichtet auf finanzielle
Gewinne, ohne auf andere Riicksicht
zu nehmen, und der Staat interveniert
nicht, was letztendlich das Seelenheil
der prekdren Schichten gefahrdet. Die
Wirtschaft sollte wieder auf Gott aus-
gerichtet sein und das Band der Liebe
sollte die Menschen vereinigen.

Es ist seltsam, dass der Abschnitt,
der von Subsidiaritat handelt, unter der
Uberschrift ,was der Vorginger
[Leo XTIL] verkiindet hat“ steht. Selt-
sam, weil dieses Thema eine klare und
wichtige Neuentwicklung in der ka-
tholischen Soziallehre darstellt. Pius
braucht offenbar den Segen seines po-
pulédren Vorgangers, um die Soziallehre
weiterzuentwickeln und diese Neue-
rungen bei den Laien und den katho-
lischen politischen, wirtschaftlichen,
und intellektuellen Eliten durchzuset-
zen. Was schreibt der Papst in diesem

Beitrag

kurzen und - das muss man zugeben -
nicht ganz deutlichen Textabschnitt?
Pius schreibt, dass es das Ziel seines
Vorgingers gewesen sei, die Gesell-
schaftsordnung auf der Basis einer ein-
leuchtenden Philosophie (die der Neu-

’.:\\ Argumentierend aus
der katholischen
Sozialphilosophie,
formuliert der Papst das
Prinzip der Subsidiaritat

scholastik) zu erneuern und auf diese
Weise den Auftrag des Evangeliums zu
erfiillen. Um dieses Ziel zu seiner Zeit
zu erreichen, braucht es laut Pius zwei
Dinge: einerseits Reform der sozialen
Einrichtungen und andererseits Ver-
besserung der Sitten. Es muss aber der
Schluss gezogen werden, dass Pius vor
allem den sozialen Einrichtungen sei-
ne Aufmerksamkeit schenkt; nur ein
Abschnitt ist den Sitten gewidmet.

Beim Nachdenken iiber soziale Ein-
richtungen, konzentriert Pius sich zu-
erst auf den Staat. Er stellt fest, dass
seit der Franzdsischen Revolution die
modernen, liberalen Staaten alle ge-
sellschaftlichen Einrichtungen abge-
schafft und den Individualismus als so-
ziales Prinzip eingefiihrt haben. Die-
ses Prinzip ist aber der Grund dafiir,
dass der Staat mit Aufgaben {iberladen
ist, die traditionell von diesen gesell-
schaftlichen Einrichtungen erfiillt wur-
den. Argumentierend aus der katholi-
schen Sozialphilosophie, formuliert der
Papst das Prinzip der Subsidiaritit: Was
Einzelne und ihre Verbinde realisie-
ren konnen, soll nicht von hoheren
Instanzen ausgefiihrt oder {ibernom-
men werden. Diese hoheren Instanzen
sind da, um den niedrigeren in ihren
Aufgaben beizustehen. Deswegen soll-
te der Staat die Ausiibung von weni-
ger wichtigen Funktionen niedrigeren,
biirgerlichen Institutionen tiberlassen.
Auf dieser Weise kann der Staat sich
auf seine primiren Funktionen kon-
zentrieren und diese auf bessere Art
und Weise erfiillen.
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Ein wichtiger Teilbereich dieser Ge-
sellschaftsordnung ist die wirtschaftli-
che Ordnung. Der Papst ruft dazu auf,
in diesem gesellschaftlichen Bereich
den Klassenkampf durch den Aufbau
von Berufsstinden und deren Zusam-
menarbeit zu beenden. Die Sozialpoli-
tik sollte nicht die Vereinigung der Ar-
beiter auf Basis ihrer Position auf dem
Arbeitsmarkt (Klassen) fordern, son-
dern auf Basis ihres Beitrags zur Ge-
samtgesellschaft (Berufsstand), was
laut dem Papst eine natiirliche Wei-
se der Vereinigung ist. In diesen Ver-
einen sollten Arbeitnehmer und Arbeit-
geber fiir das Gemeinwohl ihres Be-
rufsstandes und das der Gesellschaft
zusammenarbeiten. Diese Organisatio-
nen sollten die Basis fiir die Reorgani-
sation und sogar Restrukturierung des
wirtschaftlichen Lebens sein auf dem
Fundament sozialer Gerechtigkeit und
Liebe. Der Staat sollte diesen Vereinen
den Status von Rechtspersonlichkeiten
erteilen, damit sie die Interessen ih-
rer Mitglieder vertreten konnen und -
auf einem héheren Niveau - die Inter-
essen des Berufsstandes als Ganzem.
Auf diese Weise wird, so prophezeit
der Papst, die friedliche Zusammen-
arbeit zwischen den Klassen gefordert,
und nur, wenn diese nicht kompro-
missfiahig sind, sollte der Staat inter-
venieren. Zusammenfassend kann der
Begriff Subsidiaritdt, wie er in Qua-
dragesimo anno dargestellt wird, um-
schrieben werden als
1. Freie und autonome Vereinigung

von Individuen,

2. Anerkennung dieser Vereine vom
Staat,

3. Hohere Instanzen sollten niedrige-
ren Instanzen im Erfiillen ihrer Auf-
gaben beistehen,

4. Orientierung dieser Vereine auf das
Gemeinwohl.
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Katholische Sozialbewegung in den Niederlanden nach

Rerum novarum

Rerum novarum ging wie eine Schock-
welle durch die wirtschaftlichen und
politischen Eliten Europas: War der
Papst zum Sozialisten mutiert? Aber in
den Niederlanden, wo Katholiken seit
der Reformation in einer untergeord-
neten gesellschaftlichen Stellung leb-
ten, wurde die Enzyklika positiv auf-
genommen. Sie fiihrte dazu, dass die
Katholiken eine positivere Haltung zur
Gesellschaft und ihren sozialen Proble-
men entwickelten, und sich engagier-
ten. Die moderne Gesellschaft wurde
nicht mehr als schlecht, beeinflusst von
den rationalistischen und materialisti-
schen Weltanschauungen des Liberalis-
mus und Sozialismus, wahrgenommen.
Seit Rerum novarum hat die Kirche
die Auffassung, dass gesellschaftliche
Probleme nicht nur karitativ, sondern
auch durch die Etablierung gerech-
ter sozialer Strukturen gelést werden
miissen. Soziale Probleme werden nicht
nur durch falsche Weltanschauungen
verursacht, sondern auch durch gesell-
schaftliche und kollektive Handlungen.
Diese Feststellungen bewegten die nie-
derldndischen Katholiken dazu, sich im
sozialen Bereich einzusetzen: Die Ge-
sellschaft sollte wieder zuriickgefiihrt
werden zu der gottgegebenen Schop-
fungsordnung, unter der Fiihrung der
Kirche und durch katholische Sozial-
verbiande. (Bornewasser 1992, 65-87;
Van den Eerenbeemt 1970, 257-284)
Aber bis diese soziale Bewegung sich
entfalten konnte, mussten einige Prin-
zipien, die sich aus Rerum novarum er-
gaben, im niederldndischen Kontext ge-
klart werden. Diese Debatten (die es auch
in Deutschland gab und die die Diskus-
sion in den Niederlanden beeinflussten)
iiber die richtige Art der Arbeiterorga-
nisation und die Rolle der Kirche in der
sozialen Bewegung hatten weitreichen-
de Konsequenzen: In der ersten Debatte
ging es um die Frage, ob die Arbeiter
auf der Basis ihrer sozialen Stellung or-
ganisiert werden miissten (also ,Arbei-
ter* im Allgemeinen - wodurch ihre kul-
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turellen und religiosen Merkmale in den
Vordergrund geriickt werden wiirden)
oder auf der Basis ihres Berufes (z.B.
Schreiner - wodurch die eher weltlichen
Aspekte des Arbeiterdaseins in den Vor-
dergrund geriickt werden wiirden). Die
zweite Debatte drehte sich darum, ob es
konfessionelle oder interkonfessionelle
Verbédnde geben sollte: Wiirde die Be-
wegung iiber die soziale Stellung orga-
nisiert, dann miissten die Verbdnde kon-
fessionell ausgerichtet sein und vom
Ortsbischof gefiihrt werden; wiirde die
Bewegung am Beruf ausgerichtet, konn-
ten die Vereine auch interkonfessionell
und {iberdidzesan organisiert werden.
Die dritte Diskussion behandelte die Fra-
ge, ob die sozialen Verbénde einen Pries-

’.:\\ Nach 1916 breiteten die
niederlandischen katholi-
schen Sozialverbande sich
enorm aus

ter als Berater brauchten oder nicht:
Wenn iiber den Beruf organisiert,
brauchten die Verbidnde ihn nicht, wenn
iiber soziale Stellung organisiert, wire
er obligatorisch. Nach 25 Jahren der Dis-
kussion beschlossen die Bischofe 1916,
dass die Arbeiter und faktisch die gan-
ze Sozialbewegung auf Basis der sozia-
len Stellung der Zielgruppe organisiert
werden sollten, dass die Verbinde ex-
klusiv katholisch sein sollten und dass
sie einen Priester als Berater brauchten.
Die Berufsverbidnde waren den Standes-
verbdnden untergeordnet. Diese Prinzi-
pien sollten bis 1956 den Rahmen fiir
die niederldandische katholische Sozial-
bewegung bilden. (Sengers 2016, 106—
120)

Nachdem dieser Beschluss gefasst
worden war, breiteten die niederlan-
dischen katholischen Sozialverbin-
de sich (im europiischen Vergleich)
enorm aus. (Righart 1986; Hellemans
1990) Dies fiihrte schlieBlich zur ,Ver-
sdulung’ der Gesellschaft, wodurch
viele, wenn nicht sogar alle Gebiete
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menschlichen Lebens um ein ideologi-
sches Prinzip herum organisiert wur-
den - protestantisch, katholisch, so-
zialistisch. (Van Schendelen 1984) Was
fiihrte zu dieser Ausbreitung der katho-
lischen sozialen Organisationen und
Verbiande? Zunichst einmal brachte die
Entscheidung von 1916 Ruhe unter den
Katholiken und der katholischen Fiih-
rungsschicht. Obwohl der Beschluss bei
weitem nicht ideal und auch nicht in
allem eindeutig war, wussten alle, in
welche Richtung es gehen musste. Die
Bischofe hatten jetzt die Gelegenheit,
die di6zesanen Verbénde zu fiihren und
anzuspornen und so ihren Einfluss in
der Gesellschaft zu erweitern. Der zwei-
te Grund fiir die rasche Verbreitung
war die schiere Notwendigkeit sozia-
ler Verbiande: Katholiken waren im-
mer noch Biirger zweiter Klasse, mit
einem niedrigeren sozio6konomischen
Status und Nachholbedarf in den Be-
reichen Bildung, Gesundheit, Lebens-
lage, usw. Die katholischen Verbinde
in all diesen Bereichen hatten das Ziel,
den Status der Katholiken zu verbes-
sern und sie zu ganz normalen Biirgern
zu machen. Der dritte Grund fiir die
Verbreitung war, dass der Staat diese
konfessionellen Verbande sowohl po-
litisch als auch finanziell unterstiitz-
te. Nach den Wahlen 1917 kamen die
christlichen Parteien an die Macht und
nach und nach verwandelte der libe-
rale Staat sich in einen interventionis-
tischen Staat - vor allem im Bereich
der Wirtschaft und der Sozialgesetz-
gebung. Weil die konfessionellen Ver-
bénde schon eine feste Stellung in der
Gesellschaft hatten, wurden sie vom
Staat in der Sozialpolitik eingesetzt:
Der Staat bezahlte oder subventionierte
die Verbdnde fiir die Aufgaben, die sie
erfiillten, aber verzichtete auf direkte
Eingriffe in die Politik oder den Vor-
stand des Vereins und gab den Orga-
nisationen weitreichende Autonomie.
Dieses Abkommen zwischen Kirchen
und Staat machte es attraktiv, immer
mehr und neue Organisationen im so-
zialen Bereich zu griinden.

AMOSINTERNATIONAL 15. Jg. (2021) Heft 1



Beitrag

Subsidiaritdt bei niederldndischen katholischen Autoren

Wahrscheinlich auf der Basis dieser Er-
fahrungen - Entwicklung der katholi-
schen Sozialverbidnde, starke Fiihrung
der Kirchenleitung, 6ffentliche Gelder
und politische Unterstiitzung - fingen
niederlandische Autoren schon friih an,
iiber das richtige Verhéiltnis zwischen
sozialen und wirtschaftlichen Organi-
sationen und dem Staat nachzudenken.
Zwei Autoren werden herausgehoben:
1. Joannes Dominicus Josephus Aen-
genent. Er wurde 1873 in Rotterdam
geboren und wuchs in Delft auf. Er
studierte am di6zesanen Priester-
seminar in Warmond (bei Leiden)
und wurde 1897 zum Priester ge-
weiht. 1904 wurde er zum Profes-
sor fiir Philosophie und Soziologie
am Warmond’schen Seminar beru-
fen, bis er 1928 zum Bischof der
Ditzese Haarlem ernannt wurde. Er
starb 1935.

2. Josephus Stephanus van Beurden,
der 1878 in Kaatsheuvel (Brabant)
geboren wurde. 1898 trat er in die
Pramonstratenserabtei in Heeswijk
(nahe Herzogenbusch) ein. Er wur-
de nach Rom geschickt und pro-
movierte 1904 in Philosophie; im
selben Jahr wurde er zum Priester
geweiht. Zuriick in der Abtei wur-
de er als Professor fiir Philosophie
mit der abtei-internen Ausbildung
beschiftigt, aber Van Beurden wur-
de als geistlicher Berater, Forderer
und intellektueller Kopf der katholi-
schen Kleinunternehmerbewegung
beriihmt. Er starb 1945 in der Abtei.

Aengenent

In einem Vortrag, den er 1917 beim
romisch-katholischen Arbeitgeberver-
band* hielt, sprach Aengenent {iber das
Verhiltnis der sozialen Verbinde zur
Politik. (Aengenent 1917, 5-11) Der
erste Teil seiner Rede handelt von der
Vertretung der Stdnde in der moder-
nen Politik. Dies bedeutet, dass nicht
Individuen ihre politischen Vertreter
wihlen, sondern die Stinde einer Ge-
sellschaft. Dies, so Aengenent, stimmt

mit der katholischen Idee von Staat und
Gesellschaft tiberein: Die Gesellschaft
besteht nicht aus Individuen, sondern
aus Vereinen und Verbinden. Vor al-
lem im Wirtschaftsbereich sind diese
Verbindungen sehr stark. Wenn Aen-
genent im zweiten Teil die mittelalter-
lichen Zunfte analysiert (als Vorlaufer
der Stinde), stellt er zwei Merkmale
heraus: Jeder, der in einem Beruf ta-
tig war, war Mitglied seiner Zunft, und
die Ziinfte wurden mit Rechtsfiahigkeit
ausgestattet. Die Ziinfte waren o6ffentli-
che Organe und konnten ihre Geschifte
relativ autonom organisieren. Diese or-
ganische Staats- und Gesellschaftsform
wurde in der Franzésischen Revolution
abgeschafft und durch die individua-
listische Gesellschaftsform ersetzt, was
zu einer Uberbelastung des Staates ge-
fiihrt hat.® Der Staat braucht also die-
se Stinde und Verbdnde und muss sie
wieder mit 6ffentlichen Rechten und
Pflichten ausstatten. Nur auf diese Wei-
se — Aengenent argumentiert hier mit
osterreichischen und deutschen Auto-
ren wie A.M. Weiss, Pesch, Hitze, Ca-
threin und Vogelsang -, durch eine Re-
strukturierung der Gesellschaft und der
Wirtschaft mittels 6ffentlich anerkann-
ter Stinde, kann die Soziale Frage ge-
16st werden.

Diese Idee einer Umstrukturierung
der Wirtschaftsordnung hat Aengenent
in zwei Beitrdgen tiber Betriebsrite 1920
weiterentwickelt. Zu dieser Zeit gab es
schon den romisch-katholischen Zen-
tralrat der Betriebe. Damit wollten die
Katholiken wenigstens in ihren eigenen
Kreisen dem langfristigen Ziel der Um-
strukturierung der Wirtschaft zuvor-
kommen. In den Betrieben, so bemerkt
Aengenent, seien die Betriebsréte beson-
ders beliebt. Der Grund dafiir ist seiner
Meinung nach, dass sie die Idee des or-

ganischen Staates (der Staat respektiert
die Autonomie der gesellschaftlichen
Organe und subventioniert sie, wenn
notig) und des Solidarismus (innerhalb
von Betrieben, zwischen verschiedenen
Gruppen, ausgerichtet auf das Gesamt-
wohl) darstellen. Um 1920 gab es et-
wa 70 Betriebsrite in unterschiedlichen
Industriezweigen, zusammengesetzt aus
Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-Ver-
tretern. Sie diskutierten Tarifvertrige,
schlichteten Konflikte iiber diese Ver-
trage und sorgten fiir die Beteiligung der
Arbeiter an der Betriebsfiihrung. Diese
Rite in den Industriezweigen waren auf
verschiedenen Niveaus vertreten, bis hin
zum genannten Zentralrat. Aengenent
forderte die weitere Verbreitung dieser
Réte, vor allem auBerhalb katholischer
Kreise, denn nur dann - wenn ihr Er-
folg sich zeigt - kann die Regierung die-
se Réte mit den notwendigen Rechten
ausstatten. (Aengenent 1920a, 149-165;
Aengenent 1920b)

Van Beurden

Im Jahr 1915 wurden die fiinf Di6-
zesanverbande fiir Kleinunternehmer
in einer nationalen (romisch-katho-
lischen) Foderation vereinigt. Nun
brauchten sie ein Programm, um ihre
Aktivititen zu koordinieren. Van Be-
urden schrieb dieses Programm und
unterschied darin drei Teilprogramme.
(Van Beurden 1918a, 453-562) Zuerst
ein ethisch-religioses Programm: Die
Soziale Frage hat eine ethische Ursa-
che - der Verlust christlicher Prinzipien
im sozialen Leben - und deswegen ist
es die wichtigste Aufgabe, diese Prinzi-
pien im personlichen und sozialen Le-
ben wiederherzustellen. Und weil die
Kirche etwas iiber ethische Fragen zu
sagen hat, sind Katholiken verpflich-
tet, sich in katholischen Organisatio-
nen unter Fithrung der Bischofe zu ver-
einen.® Das zweite Programm ist ein so-

4Gegri’mde‘[ von P. van Aken O. Praem., einem der vier Sozialaktivisten in der Abtei

Berne - Sengers 2019, 147-173.

° Aengenent hat hier wortwortlich die gleiche Argumentation, die spiter in Quadra-

gesimo anno benutzt wurde.
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zialokonomisches: Die Gesellschaft ist
eine von Natur aus notwendige Ver-
einigung von Personen mit dem Ziel,
materielle Bediirfnisse durch Zusam-
menarbeit zu erfiillen. Dies bedeutet,
dass Menschen mit gleichem Beruf auf-
einander ausgerichtet sind, um sowohl
ihre gemeinsamen Interessen als auch
das Allgemeinwohl zu fordern. Mit Re-
spekt vor der Autonomie dieser Verei-
nigungen, sollte die Wirtschaft auf die-
ses Ziel hin ausgerichtet werden. Das
dritte Programm ist sozialpolitischer
Art: Weil Individuen und ihre Natur-
rechte dem Staat vorausgehen, unter-
stiitzt der Staat Einzelne und ihre Ver-
binde, soweit diese ihre Bediirfnisse
nicht selbst erfiillen konnen. Dies be-
deutet, dass der Staat nicht in die Per-
sonlichkeitsrechte und wirtschaftlichen
Funktionen eingreifen darf, solange die
Ziele der Gesellschaft aus der Gesell-
schaft selbst heraus erreicht werden
konnen. Es ist aber die Aufgabe des
Staates, das Allgemeinwohl positiv zu
fordern, indem er Rahmenbedingungen
schafft, durch die die Menschen ihre
Ziele selber erreichen konnen.

Diese Gedanken werden von Van
Beurden in einem Beitrag aus dem-
selben Jahr weiterentwickelt. Dieser
Beitrag handelt von der Stellung der
Kleinunternehmer inmitten der poli-
tischen Ideologien der Zeit. (Van Be-
urden 1918b) Van Beurden prangert
den Individualismus in der Gesellschaft
und der Wirtschaft an, und sagt, dass
der Mensch den Schutz und die Unter-
stiitzung anderer braucht und deswe-
gen auf Zusammenarbeit ausgerichtet
ist. Dies impliziert, dass der Mensch
eine moralische Verpflichtung gegen-
iiber anderen hat und dass individuelle
oder Gruppenbelange dem Allgemein-
wohl untergeordnet werden. Im wirt-
schaftlichen Bereich bedeutet dies, dass
Arbeit und Kapital einander brauchen
und sich gegenseitig respektieren miis-
sen (z.B. gerechte Lohne). Nur durch
Zusammenschliisse innerhalb der ver-
schiedenen Wirtschaftszweige konnen
die Interessen des Unternehmers, des
Arbeiters, des Produzenten und des
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Konsumenten harmonisiert werden.
Van Beurden erkennt an, dass nicht
jeder bereit ist, seine Autonomie fiir ein
hoheres Ziel aufzugeben, daher muss
der Staat dabei helfen und unterstiitzen
und notfalls Interessengruppen zwin-
gen zusammenzuarbeiten, um so den
Erfolg des Beratungsmodells sicher-
zustellen. Van Beurden argumentiert
auch, dass die Interessengruppen juris-
tischen Rat einholen kénnen, wenn es
einen Konflikt tiber die Auslegung oder
Ausfiihrung der ausgehandelten Regeln
gibt. In jedem Fall sollte der Staat die
Freiheit von Einzelnen und Gruppen
respektieren und sie, wenn notwendig,
unterstiitzen, um das allgemeine Ge-
sellschaftsziel (Allgemeinwohl, Wohl-
stand) zu erreichen. Der Staat sollte
in der Wirtschaftsordnung die spon-
tan und freiwillig aufgebauten Struk-
turen unterstiitzen, ergdnzen und wenn
notwendig auch gesetzlich festlegen.
In zwei Publikationen aus den spé-
ten 1920er Jahren definiert Van Beur-
den die Rolle des Staates in der Wirt-
schaft, vor allem gegeniiber den Klein-
unternehmern. Das Papier aus 1925 hat
eine zweifache Richtung: (Van Beurden
1925) Einerseits richtet es sich an die
Regierungspolitik: Die Regierung darf
nur dann in das Kleinunternehmertum
eingreifen, wenn das Allgemeinwohl
gefihrdet ist, wenn es zeitlich und vom
Umfang her begrenzt ist, und wenn
andere Mittel nichts niitzen. Die Frei-
heit des Unternehmertums muss res-
pektiert werden, und der Schaden, den
die MaBnahme anrichtet, muss kalku-
liert werden. Der andere Fokus liegt auf
den Kleinunternehmern selbst: Es ist
wichtig, dass dieser Berufszweig sich
selbst organisiert und gegen Missstdn-
de im Berufszweig vorgeht. Letzteres
ist auch ihre gesellschaftliche Aufga-
be und Pflicht: Wenn der Sektor zum
Allgemeinwohl beitragt, braucht die
Regierung nicht einzugreifen. Frei-

es Unternehmertum muss respektiert
werden, die Regierung darf jedoch an-
regen, dass sich der Sektor in einer
Weise entwickelt, die positiv zur Ge-
sellschaft beitragt. Wenn dies nicht der
Fall ist, sollte die Regierung dem Sektor
beistehen, ihn unterstiitzen und ergéin-
zen mit MaBnahmen, die fiir alle Inte-
ressengruppen verbindlich sind.

Van Beurden lebte in der gliickli-
chen Situation, dass wihrend seines
Lebens viele seiner Ideen nicht nur in
katholischen Kreisen, sondern auch in
der weiteren Gesellschaft umgesetzt
wurden. Der katholische Politiker Piet
Aalberse wurde 1918 der erste Arbeits-
minister (bis 1925) und fiihrte verschie-
dene Gesetze ein, die die Arbeitsum-
stinde verbesserten und die Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern férderten. (Gribling
1961) Es sind diese Erfolge, auf die Van
Beurden sich 1928 in seinem Gutachten
fiir die katholische Staatspartei besinnt.
(Van Beurden 1928, 3-33) Zuerst wie-
derholt er die Prinzipien der katholi-
schen sozial-6konomischen Ethik: Der
Staat darf intervenieren und subven-
tionieren, wenn der Sektor nicht von
sich aus im Stande ist, die Ziele des So-
ziallebens zu realisieren. Dann kommt
er zu dem Schluss, dass im wirtschaft-
lichen Bereich die Zusammenarbeit so
weit fortgeschritten ist (zu dieser Zeit
gab es in fast jedem Bereich Interes-
sensverbédnde), dass es moglich ist,
dass der Sektor viele Aspekte der Ar-
beit und der Produktion selber regelt.
Van Beurden verweist auf den Hohen
Rat der Arbeit — von Aalberse einge-
setzt —, in dem Vertreter von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern die Regie-
rung iiber Arbeitsgesetze beraten. Be-
triebsrite sind verantwortlich fiir die
Ausfiihrung dieser Gesetze, z.B. bei Ar-
beitsversicherung oder Arbeitsunfillen.
Aalberse hatte auch mit der Selbstre-
gulierung innerhalb von Betrieben und

°Es scheint, als ob Van Beurden hier von der gemein-katholischen Auffassung ab-
weicht, dass die Menschen sich freiwillig vereinen und verbinden sollten, eine Auffassung,
die er spater verteidigen sollte, die aber fiir Katholiken nicht aufgeht, wenn eine katholi-
sche Verbindung zur Verfiigung steht (cf. die Entscheidung der Bischéfe von 1916).
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Wirtschaftszweigen angefangen (basie-
rend auf der Idee, dass ein Betrieb ei-
ne Wirtschaftsgemeinschaft mit eige-
nen Rechten ist). Darliber hinaus gab
es Rite, die Entscheidungen trafen und

Kompromisse suchten, wenn es Kon-
flikte tiber z.B. Tarifvertrage gab. Die
Grundlagen fiir die Selbstverwaltung
waren also da.

Die Niederlande: eine subsididre Wirtschaftsordnung?

Die Ausgangsfrage dieses Beitrags war:
Welche Parallelen gibt es zwischen dem
Begriff Subsidiaritit, wie er einerseits
in Quadragesimo anno dargestellt wird,
und andererseits in den Schriften von
Aengenent und Van Beurden vor 19317
Bei der Analyse von Quadragesimo an-
no wurden vier Eckpunkte dieses Be-
griffes ausgemacht:
e Freie und autonome Vereinigung
von Personen,
e Anerkennung dieser Vereine vom
Staat

e Hohere Instanzen sollten niedrige-
ren Instanzen in der Ausiibung ih-
rer Aufgaben beistehen,

e Orientierung dieser Vereine auf das
Gemeinwohl.

Diese Eckpunkte lassen sich in den be-
sprochenen Publikationen wiederfin-
den. Sowohl Aengenent als auch Van
Beurden stellen fest, dass Berufsver-
bénde ihren Ursprung in einer von Na-
tur aus angelegten Neigung zur Zu-
sammenarbeit haben, die es zwischen
denen besteht, die den gleichen Be-
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ruf ausiiben. Beide stellen Analogien
zu den mittelalterlichen Ziinften her;
Van Beurden spricht sogar iiber Be-
triebe als soziale und familidre Ein-
heiten. Beide Autoren betonen auch,
dass der Staat diese Verbiande 6ffent-

'.:W\ Vor allem Van Beurden
wiederholt immer
wieder, dass der Staat
eine subventionierende
Funktion hat

lich-rechtlich anerkennen und sie in
der Ausfiihrung ihrer selbst aufgeleg-
ten Regeln weitestgehend frei lassen
sollte. Vor allem Van Beurden wieder-
holt immer wieder, dass der Staat ei-
ne subventionierende (niederl. aanvul-
lend) Funktion hat gegentiber den Ver-
bianden, die auf dem wirtschaftlichen
Gebiet entstehen - das dritte Merk-
mal. Beide Autoren sprechen aber auch
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iiber die idealen Strukturen der Wirt-
schaftsordnung — mit Réten in Betrie-
ben, Wirtschaftszweigen und in der Ge-
samtwirtschaft - in einer Art und Wei-
se, die ihre Idee, dass hohere Organe
die niedrigeren unterstiitzen sollten,
verdeutlicht. SchlieBlich schreibt vor
allem Van Beurden iiber die Verant-
wortung der Berufsverbénde, Betriebs-
rite und der Wirtschaft im Allgemei-
nen fiir das Gemeinwohl der Gesell-
schaft. Die Schlussfolgerung ist, dass,
obwohl diese niederldndischen Auto-
ren den Begriff ,Subsidiaritat* nicht
benutzen (wie hitten sie das auch tun
konnen?), sie sehr hiufig schon vor
1931 Aussagen machen, die fiir diesen
Begriff von zentraler Bedeutung sind.

Wie kann erkliart werden, dass die-
se niederldndischen Autoren lange vor
1931 mit ,Subsidiaritdt® experimen-
tierten? Der Grund dafiir mag darin
liegen, dass die katholische Sozialbe-
wegung in den Niederlanden sich nach
Erscheinen von Rerum novarum ex-
trem schnell entwickelt hat. Die Ka-
tholiken waren begeistert von dieser
Enzyklika und benutzten sie als ein
Mittel, um ihre Stellung in einer Ge-
sellschaft zu verbessern, in der sie ei-
nen niedrigeren sozial-6konomischen,
politischen und intellektuellen Status
hatten. Innerhalb einer Generation
nach Rerum novarum gab es eine gro-
Be Anzahl von katholischen Sozialver-
binden auf unterschiedlichen Gesell-
schaftsgebieten, gefordert durch die li-
berale Verfassung der Niederlande.”
Diese Ausbreitung zwang die Bischofe
dazu, diese Verbinde zu einer effekti-
ven Sozialbewegung zu organisieren.
Nachdem die konfessionellen Parteien
1918 an die Macht gekommen waren,
begann der Staat, diese konfessionel-
len Verbidnde zu subventionieren, um
die Soziale Frage zu l16sen. Dies wie-
derum brachte die katholischen Intel-
lektuellen dazu, sich schon sehr friih
Gedanken tiber das richtige Verhiltnis
zwischen diesen Verbinden und dem
Staat zu machen sowie iiber das Ver-
hiltnis der Verbinde untereinander.
Ziel war es, die Autonomie dieser Ver-
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bande und der Kirche zu erhalten,
gleichzeitig aber an Gesellschaft und
Wirtschaft teilzunehmen und von der
politischen und finanziellen Untersttit-
zung des Staates zu profitieren. Diese
spezifischen historischen Umstiande in
den Niederlanden haben die Idee der
Subsidiaritdt unter den besprochenen
Autoren, die beide in der katholischen
Sozialbewegung fiihrend waren, schon
vor 1931 gefordert.

".'\—\\ Die Gedanken liber ein
subsididres Verhaltnis
zwischen Staat und
Gesellschaft konnen
nicht nur den deutschen
Autoren allein
zugeschrieben werden

Die Gedanken {iber ein subsididres
Verhiltnis zwischen Staat und Gesell-
schaft, insbesondere den katholischen
sozialen Verbidnden, kénnen nicht nur
den deutschen Autoren allein zuge-
schrieben werden. Aber es kann gleich-
wohl ausgeschlossen werden, dass der
Papst diesen Begriff von den bespro-
chenen niederléindischen Autoren iiber-
nommen hat: Sowohl die Historiogra-
fie als auch die Texteditionen belegen
eindeutig, dass der Begriff von Von
Nell-Breuning eingefiihrt wurde. Da
Van Beurden und Aengenent kaum Li-
teraturhinweise in ihren Texten geben,
wissen wir nicht, wo sie die Ideen auf-
gegriffen haben, die spiter den Begriff
»Subsidiaritit* bilden sollten. Nur ein-
mal schreibt Aengenent in einem unkla-
ren Textabschnitt, dass er unter anderen
von Pesch und Cathrein inspiriert wor-
den sei. Diese Jesuitenpatres und Au-
toren hatten sicher einen Einfluss auf
ihren Mitbruder Von Nell-Breuning.
Dazu kommt noch, dass die deutschen
Jesuiten seit dem 1870er-Kulturkampf
bis weit in die erste Hélfte des 20. Jahr-
hunderts Studienhduser in den Nieder-
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landen unterhielten (Pesch ist sogar
1926 im niederldndischen Valkenburg
gestorben). Es ist deswegen anzuneh-
men, dass es, vielleicht iiber das Bi-
schéfliche Seminar in Kerkrade/Herzo-
genrath, zwischen diesen deutschen und
niederldndischen Autoren einen intel-
lektuellen Austausch gab. Zudem wur-
den Beispiele aus der katholischen So-
zialbewegung in Deutschland in den
Niederlanden studiert und als Inspira-
tionsquelle fiir die niederldndische ka-
tholische Sozialbewegung im Bereich
der Bauern, Gewerkschaften, und Berg-
leute genutzt. Da die Niederlande einen
fruchtbaren Boden fiir die katholische
Sozialbewegung boten, kann man da-
von ausgehen, dass die Ideen dieser
deutschen Jesuiten vor dem Erscheinen
von Quadragesimo anno in 1931 ihren
Weg zu den niederldndischen Katholi-
ken gefunden hatten.

" Dies im Vergleich zum deutschen Kaiserreich, wo die Katholiken Ende des 19. Jahr-

hunderts im Kulturkampf unterdriickt wurden.
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