Buchbesprechungen

Die sich anbahnenden massiven
globalen &kologischen Verdnderun-
gen wurden von Prof. Dr. Dirk Mess-
ner, Direktor des Deutschen Instituts
fiir Entwicklungspolitik (DIE), eror-
tert. Die zentrale Herausforderung, das
Gleichgewicht des Erdsystems zu be-
wahren, sah er weniger vor technische
oder finanzielle als vor kulturell-zivi-
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'.T\\\ Armut in Deutschland

Georg Cremer: Armut in Deutschland.
Wer ist arm? Was lduft schief? Wie kén-
nen wir handeln?, Miinchen: Beck 2016,
271S., ISBN-10: 3406699227, ISBN-13:
978-3406699221.

Um mit einer etwas pathetischen, gleich-
wohlwahren Formulierung zu beginnen:
Georg Cremer erweist sich in den 15 Ka-
piteln dieses Buchs als ein unbestechli-
cher Analytiker, der das warme Herz fir
die Armen mit der kiihlen Argumentation
des Okonomen verbindet. Wie Cremer
vorgeht, l4sst sich exemplarisch in (s)ei-
nem Satz verdichten: ,Aber ein genauer
Blick [...] lohnt sich." (S. 30)

Da ist zundchst einmal der genaue
Blick auf Fakten und Zahlen. Jenseits
von alarmistischen Einlassungen (wie
zum Beispiel: ,Die Armen werden im-
mer drmer, die Reichen immer reicher!")
oder ,neoliberalen” Versuchen, das Ar-
mutsproblem herunterzuspielen, erfah-
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lisatorische Probleme gestellt. Um zu
einer Kultur globaler Kooperation zu
gelangen, musse die Weltgemeinschaft
sich endlich den Fragen zuwenden, die
vordringlich normativer Natur seien.
Prof. Dr. Gerhard Kruip, Inhaber des
Lehrstuhls fiir Christliche Anthropolo-
gie und Sozialethik an der Universitit
Mainz, untermauerte diese Forderun-
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Wer ist arm? Was lauft schief?
Wie konnen wir handeln?

s

in den Entwicklungslandern von 479%
(1990) auf 14 9% (2015) gesunken ist (vgl.

gen durch Rekurs auf die christliche
Sozialethik und forderte eine Ergan-
zung der Gottes- und Néchstenliebe
um die Verpflichtung zur Schépfungs-
liebe. An dieser Stelle seien die morali-
schen Ressourcen der Kirche noch lan-
ge nicht ausgeschopft.

Benedikt Schmidt, Bonn

P

kommensungleichheit [...] zugenommen"
(S. 30) hat, wobei der ,genaue Blick" al-
lerdings zeigt, dass diese Zunahme in den
Jahren 1998 bis 2005, also entgegen der
offentlichen Wahrnehmung vor Hartz IV
stattfand, und seit 2005 mehr oder min-
der stagniert.

Der ,genaue Blick" erweist sich aber
auch in der normativen Analyse. Cremer
pladiert (im Anschluss an den Philoso-
phen Karl Popper) fiir die Strategie des
JStiickwerks” - eine Strategie also, die
sich nicht in den Ritualen abstumpfender
und damit ,folgenloser Empdrung" (S.9)
erschopft, sondern den miihsamen und
eben einen ,genauen Blick" erfordern-
den Weg beschreitet, ,Stiick fiir Stiick”
(S. 12; vgl. Kap. 14) eine ,Sozialpolitik
der Befahigung” (S. 207) aufzubauen, die
den Armen wirklich niitzt und sie zu ei-
nem gelingenden Leben befahigt - so
das von Cremer ebenfalls immer wieder
als Ziel benannte Konzept der ,Befahi-
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cen” des Nobelpreistragers Amartya Sen
(vgl. S. 12. 64. 208).

Ein Konzept jedoch bleibt bei Cremer
m.E. unterbelichtet, und das ist der Vor-
schlag einer Grundsicherung im Sin-
ne eines mit einer ,negativen Einkom-
mensteuer” verknlpften ,Biirgergelds"
(oder bedingungslosen Grundeinkom-
mens). Cremer befiirwortet zwar ein
Grundsicherungssystem (S. 74: ,Der So-
zialstaat [...] braucht ein Grundsiche-
rungssystem"), und hat als Okonom na-
tiirlich zugleich auch die Arbeitsanreize
im Blick (S. 87: ,Ein Grundsicherungs-
system [...] wird [...] die Anreizproblema-
tik nicht [...] vermeiden kénnen"), steht

) Integrationsfaktor Religion

Edmund Arens, Martin Baumann, Anto-
nius Liedhegener: Integrationspotenziale
von Religion und Zivilgesellschaft. Theo-
retische und empirische Befunde (Reli-
gion - Wirtschaft - Politik 14), Ziirich:
Pano, Baden-Baden: Nomos 2016, 184S.,
ISDN-13: 9783848731886.

Anfang 2017 meldete der Deutschland-
funk unter Berufung auf eigene Recher-
chen, der Verband DITIB werde maBgeb-
lich durch staatliche Stellen der Tiirkei
gesteuert. Vermutungen in diese Rich-
tung gab es schon langer. Heikel ist die
Angelegenheit deshalb, weil DITIB in
vielen Bundesléndern eine zentrale Rol-
le als vermeintliche Bekenntnisorganisa-
tion beim Aufbau eines islamischen Re-
ligionsunterrichts spielt. Darf sich der
Staat um der erwiinschten Integration
muslimischer Zuwanderer willen auf ei-
ne solche Organisation stiitzen? Oder be-
steht vielmehr die Gefahr, dass hier eine
aus dem Ausland gesteuerte Parallelge-
sellschaft innerhalb des eigenen Landes
entsteht?

Das Beispiel zeigt, wie aktuell, aber
auch brisant die Frage nach der integra-
tionspolitischen Bedeutung von Religion
ist. Die Biirger sind Trager religioser Hal-
tungen. Der Faktor Religion sollte daher

politisch nicht unterschatzt werden. Um=....
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aber diesem Vorschlag aus zwei Griinden
skeptisch gegeniiber: Zum einen halt er
ihn fir nicht finanzierbar (vgl. S. 85) -
was aber bei verniinftiger Ausgestaltung
nicht der Fall sein muss. Und zum ande-
ren halt er ihn - vermutlich - fiir einen
jener GroBprojekte, die anstelle der fa-
vorisierten ,Stiickwerktechnologie” der
Illusion eines alles-auf-einen-Schlag-16-
senden Rundumschlags verfallen. Das ist
meines Erachtensaber eine Fehleinschat-
zung, da der Vorschlag durchaus aus ei-
ner Vielzahl von ,Stiickwerken" besteht,
die man step by step empirisch erpro-
ben und modifizieren kann - und muss.

von Religion und
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gekehrt bleibt der Staat um eines gelin-
genden Zusammenlebens willen darauf
angewiesen, dass die Religionsgemein-
schaften das politische System aus ei-
gener Uberzeugung anerkennen.
Edmund Arens spricht in diesem Sin-
ne davon, dass von religiosen Gemein-
schaften durchaus ein identifikatori-
sches” Verhdltnis zum Rechtsstaat und
zur Demokratie erwartet werden diirfe.
Damitsich ein solches entwickeln kdnne,
missten Religionsgemeinschaften auch
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Insgesamt aber hat Cremer ein Buch
vorgelegt, das mit warmem (sozialem)
Herz und zugleich mit niichternem ,ge-
nauen Blick" konkrete Wege aufzeigt, wie
man ,im Stlickwerk hartnickig verfolgter
reformerischer Schritte” jenseits ,groBer
Luftschldsser” (S. 238) eine niitzliche So-
zialpolitik produzieren kann. Das Buch ist
mehr als ,nur” eine Auseinandersetzung
mit der Armut. Es zeigt exemplarisch auf,
wie man liberhaupt mit Problemen um-
zugehen hat.

Michael Schramm,
Stuttgart-Hohenheim

gungen in medialen, diskursiven, perfor-
mativen und politischen Offentlichkeiten
zu artikulieren. Dabei kdnne es durch-
aus zu ZusammenstoBen mit sdkulari-
sierten Formen offentlicher Zivilreligi-
on kommen.

Martin Baumann fragt, inwieweit re-
ligiose Immigrantenvereine zur Integra-
tion beitragen kdnnten. Sein Reslimee
klingt verhalten optimistisch: Solche Ver-
eine leisteten zundchst einmal Unterstiit-
zung innerhalb der eigenen Gemein-
schaft; nach dem partizipativen Integ-
rationskonzept von Wolfgang Vortkamp
kénne vom Aufbau von bonding-Sozi-
alkapital gesprochen werden. Biirger-
schaftlich relevant werde dieses erst,
wenn sich auch gruppenibergreifende
Netzwerke, sogenanntes bridging-Sozi-
alkapital, entwickelten. Ob dies gelingt,
hange nicht zuletzt von Fihrungsfigu-
ren (Geistlichen oder Vorstandsmitglie-
dern) mit guten Kenntnissen der Ver-
kehrssprache ab, die Zugéange zu Politik,
Medien und Behoérden aufbauen kdnn-
ten. Eine Erfolgsgarantie flir gelingende
Integration gebe es bei Immigrantenver-
einen nicht, weshalb darauf zu achten sei,
gleichfalls mogliche Prozesse der Desin-
tegration und Radikalisierung nicht zu
ibersehen. Gleichzeitig sei davon aus-
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ganisationen durch die Erwartungen der
Zweitgeneration nach mehr Mitsprache
und Selbstwirksamkeitserfahrungen ver-
anderten und sich gezwungen sehen, ih-
re iberkommenen Gemeinschaftsstruk-
turen anzupassen.

Ubertragt man Baumanns Beobach-
tungen aus der Schweiz auf Deutschland,
wdre zu fordern, dass Imame stérker als
bisher der deutschen Sprache und Kul-
tur méchtig sind. Nur dann kénnte auch
die Hoffnung bestehen, dass ein zuneh-
mender Einfluss muslimischer Organisa-
tionen in der politischen Offentlichkeit
auch sozialintegrative Friichte tragt. Bei
der Zusammenarbeit mit DITIB im Rah-
men des forcierten Ausbaus eines musli-
mischen Religionsunterrichts diirften die
Bundeslander hier in aller Regel zu blau-
dugig gewesen sein.

Noch deutlicher als Baumann spricht
Arens von einer ambivalenten Rolle der
Religion im Prozess gesellschaftlicher In-
tegration: Religionsgemeinschaften sozi-
alisierten ihre Mitglieder und integrier-

ten diese sozial. Sie kdnnten diese aber
auch gegen eine als feindlich wahrge-
nommene AuBenwelt abschirmen, radi-
kalisieren und desintegrieren. Uber Be-
dingungen, Funktion und Wirkungen 6f-
fentlicher Religion(en) zu reflektieren,
ware eine Aufgabe 6ffentlicher Theolo-
gie. In Deutschland ist diese allerdings
allzu stark auf eine sozialethische Theo-
logie verengt, sodass vorrangig Gerech-
tigkeitsfragen in den Blick kommen.
Antonius Liedhegener weist am Bei-
spiel der Schweiz nach, dass sich geleb-
te Religion positiv auf die Hohe des zi-
vilgesellschaftlichen Engagements aus-
wirke und schlieBt mit einer deutlichen
Warnung: ,Vielleicht sollte man den
Niedergang der Kirchen und die voran-
schreitende Sakularisierung gesamtge-
sellschaftlich doch nicht ganz so auf die
leichte Schulter nehmen, wie dies in der
Offentlichkeit und den Medien meist ge-
tan wird" (S. 168). Die Mahnung darf man
getrost auch auf Deutschland ubertra-
gen. Eskonnte Staat und Gesellschaftam

N Der Befdhigungsansatz in der Sozialethik

Katja Winkler: Semantiken der Befdihi-
gung. Die Rezeption des Capabilities Ap-
proach in der theologischen Sozialethik
(ethikundgesellschaft Band 2), Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft 2016,
380S., ISBN 978-3-8487-2572-4.

Das Buch veroffentlicht eine an der Ka-
tholisch-Theologischen Fakultat der Uni-
versitat Tibingen angenommene Disser-
tation. Nach einer informativen Einlei-
tung gliedert es sich in zwei etwa gleich
groBe Teile: Der erste berichtet lber
Genese und Inhalt des Capabilities Ap-
proach (Befihigungsansatz) bei Martha
Nussbaum und Amartya Sen. Im zweiten
Teil geht es um Rezeptionen des Ansat-
zes in der deutschsprachigen theologi-
schen Ethik und eine, darauf basieren-
de, zusammenfassende kritische Analy-
se des Ansatzes.

Der Befahigungsansatz griindet in
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Semantiken der Befdhigung

[Dria Rexmption des Capahilities Approachin der
Lhecbigischien Sosialelhik

DNon'ns

tigkeitstheorie von John Rawls. Nach
Nussbaum und Sen steht bei Rawls die
letztlich bloB negativ und formal gefass-

)

Ende im wortlichen Sinne teuer zu ste-
hen kommen - schlieBlich rechnet Lied-
hegener vor, dass beispielsweise in den
religidsen Einrichtungen und Organisa-
tionen der Schweiz Arbeitsstunden von
Freiwilligen im Gegenwert von 150 Mil-
lionen Franken pro Jahr geleistet wiirden.
Schwindet das religidse Leben, verandert
sich auf Dauer auch das Gefiige gesell-
schaftlicher Orientierungswerte. Wir soll-
ten mit dem religiosen Fundament un-
serer Gesellschaftsordnung nicht allzu
sorglos umgehen.

Der Band ist der zweite Teil einer Tri-
logie, die Ergebnisse aus dem Luzerner
Forschungsverbund ,Religion und gesell-
schaftliche Integration in Europa” (RE-
GIE) vorstellt. Kurzfazit: Integration wird
nicht gegen, sondern nur mit den reli-
gidsen Ressourcen unserer Gesellschaft
gelingen. Allerdings sollte das Integra-
tionspotential der verschiedenen Religi-
onsgemeinschaften realistisch und niich-
tern eingeschatzt werden.

Axel Bernd Kunze, Waiblingen

lich-konsensuell zugewiesenen Rechten,
Pflichten und gerecht verteilten gesell-
schaftlichen Gitern ziemlich hilflos ge-
geniiber, wenn sie nicht befahigt wird,
das Zugewiesene menschenwiirdig zu
nutzen. Befahigung gilt darum als For-
derung der Gerechtigkeit. In einer ge-
rechten Gesellschaft sollte jedermanns
Freiheit material qualifiziert und damit
positiv bzw. konkret lebbar sein. Die Ge-
rechtigkeit braucht also eine im anthro-
pologischen Rekurs aufzuweisende Theo-
rie des Guten. Aber lduft damit nicht die
liberal verstandene Freiheit in ihrer for-
malen Kernbedeutung Gefahr, Opfer sitt-
licher Substantialitdtsanspriiche zu wer-
den, die sie paternalistisch oder perfekti-
onistisch zur Rason bringen und zuletzt
auch politisch bevormunden?

Der erste Teil flihrt in diese Fragestel-
lung ein. Winkler vermittelt zunéchst die
Position Nussbaums, vor allem deren zen-
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ihrem Rekurs auf eine Liste der natiirli-
chen Tatigkeitsfelder des Menschen, aus
der die zum guten Leben nétigen Befahi-
gungen aufgewiesen werden. Dann geht
sie auf die Position Sens ein. Die Theorien
beider Protagonisten des Ansatzes wer-
den ausfiihrlich dargestellt, auf Gemein-
samkeiten und Unterschiede hin unter-
sucht und deren politische Implikationen
dargelegt. Dann verortet Winkler den An-
satz zwischen Konsequentialismus und
Kontraktualismus und konkretisiert ihn
politisch mit Blick auf Entwicklung, So-
zialstaat, Bildung und Religion. Abschlie-
Bend behandelt sie die liberale Kritik am
Befahigungsansatz. Fiir Leser, die mit dem
Thema nicht vertrautsind, bietet der ers-
te Teil eine empfehlenswerte Einflihrung.

Der zweite Teil, ,Befahigungsseman-
tiken", ist sehr differenziert gegliedert.
Im ersten Abschnitt (173-207) sammelt
Winkler aus der Vielfalt einschldagiger
Texte christlicher Ethiker des deutschen
Sprachraums Aussagen zum Befahi-
gungsansatz und untersucht die Bedeu-
tungsvarianten, die sich darin mit ,Befa-
higung" verbinden und so eine Pluralitdt
von Befdhigungsbegriffen bilden. Als Fa-
zit ergeben sich vier Begriffstypen: ,Be-
fahigung" wird intentional auf Eigenver-
antwortung (A), auf humane Freiheits-
verwirklichung (B), auf die menschliche
Wesensnatur (C) oder auf ein erfiilltes
Leben (D) bezogen.

Im zweiten Abschnitt (208-268) wer-
den die Interpretationen der Rezipien-
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ten systematisch mit den Positionen von
Nussbaum und Sen verglichen. Dazu wer-
den die vier skizzierten Typen zunéchst
genauer prazisiert. (Natiirlich muss da-
bei das Einverstandnis der Rezipienten
mit ihrer Typisierung offen bleiben.) Dann
wird untersucht, inwiefern die vier Ty-
pen mit dem Befdhigungskonzept von
Nussbaum und Sen tibereinstimmen oder
von ihm abweichen. AnschlieBend zeigt
Winkler, welche dieser Abweichungen
eine Kritik am urspriinglichen Befdhi-
gungskonzept implizieren und inwiefern.
SchlieBlich werden nicht ausgewiesene
Abweichungen der vier Rezipiententypen
aufgewiesen und erortert. Fiir den Leser
ist es etwas anstrengend, sich unter vier
Gesichtspunkten jeweils den vier Typen
widmen zu miissen, zumal dabei Wieder-
holungen unvermeidlich sind. Aber die
Mihe lohnt sich. Winkler bringt damit
Naturrecht, Liberalismus, Arbeitsmarkt,
Inklusion, Paternalismus, Perfektionismus
und vieles mehr ins Spiel.

Der dritte Abschnitt (269-347) bie-
tet eine zusammenfassende ,Analyse und
Kritik" auf der Basis der in den beiden
vorausgehenden Abschnitten erdrterten
Probleme des Befdhigungsansatzes. Es
geht um sechs Themen: Natur - Artefakt,
Exklusion - Inklusion, Fiirsorge - Akti-
vierung, Beteiligungsgerechtigkeit - Ver-
teilungsgerechtigkeit, Subjektivierung -
existentielle Angewiesenheit sowie Per-
fektionismus - Liberalismus. Ein kurzer
vierter Abschnitt (348-366) beschif-

tigt sich mit dem Liberalismusproblem
der christlichen Sozialethik. Ich méchte
die Lektiire der beiden letzten Abschnitte
besonders empfehlen. Befreit von Rezi-
piententypen, Vergleichen und Interpre-
tationsfragen gewinnt der Text hier eine
beachtliche systematische Dichte. Insge-
samt ist Winklers Dissertation ein inter-
essantes und informatives Buch.

Eine kritische Anmerkung: Sowohl bei
den Klassikern als auch bei Rezipienten
und Autorin erscheint zumeist der Staat
als einziger Akteur des Befahigungskon-
zepts. Sozialethisch betrifft der Ansatz
aber nicht nur den Staat, sondern al-
le gesellschaftlichen Gebilde aller Teil-
systeme. Gerade das Entwicklungspro-
blem, mit dem sich besonders Sen be-
fasste, zeigt, dass Befahigung auch dort
als Gerechtigkeitsproblem aktuell ist, wo
kein aktionsfahiger Sozialstaat existiert,
aber NGOs bzw. Kirchen tatig sind. Nicht-
staatliche Unternehmen der Wirtschaft,
des Bildungs- und Gesundheitswesens,
aber auch Vereine und Verbéande aller Art
kdnnen oft effizienter Menschen befa-
higen als 6ffentliche Hinde und die An-
fange der Befahigung leistet vorstaatlich
die Familie. Die moralische Forderung, die
der Ansatz erhebt, sollte sich nicht nur
an den Staat richten, sondern im Sinne
des Subsidiarititsprinzips an die ganze
Gesellschaft, um deren Gerechtigkeit es
letztlich gehen muss.

Arno Anzenbacher, Mainz
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