Europa und Afrika - Partnerschaft auf Augenhohe?

Zu oft auf Messers Schneide -

wie lange halt die EU das aus?

Strukturelle Konflikte und die Dringlichkeit
eines konstitutionellen Neustarts

o

Auf dem Hintergrund tiefgreifender Krisensymptome in der Europdischen Union skiz-
ziert der Autor fiinf strukturelle Verwerfungen. Hierzu zéihlen: die verweigerte Sozial-
union bei forciertem Binnenmarkt und einer Wdhrungsunion mit gravierenden Kon-
struktionsfehlern; das System einer Mehrebenen-Demokratie bei unterschiedlichen
Verfassungen in den Mitgliedsstaaten, bei auseinander driftenden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, bei einer groBen Vielfalt nationaler und regionaler identitéten;
die unklare Kompetenzverteilung zwischen Europdischem Rat, Europdischem Parla-
ment und Ministerrat; die Diskussion um ein Europa zweier Geschwindigkeiten, das
die Gefahr wachsender Distanz und Entfremdung birgt; das europdische Asylsystem
mit seinen zweifelhaften Strategien, méglichst viele Gefliichtete und Schutzsuchen-
de von Europa fernzuhalten. Der Autor sieht den Zusammenhalt der EU akut geféhr-
det und empfiehlt einen Neustart auf der Grundlage einer europdischen Verfassung.

ie Prisidenten der Européischen

Union hatten sich am 25. Mérz
dieses Jahres vorgenommen, die aktu-
elle Situation der Mitgliedsldnder nach
dem Ausscheiden GroBbritanniens zu
durchleuchten. Sie wollten ,die Euro-
péische Union durch noch mehr Einheit
und Solidaritédt untereinander und die
Achtung gemeinsamer Regeln starker
und widerstandsfihiger machen®' Sie
hatten vor allem eine gemeinsame Zu-
kunft einer EU der 27 Mitgliedsldnder
im Blick, die inzwischen nach Norden,
Stiden und Osten erweitert wurde. Sie
waren gewillt, sich den externen und
internen Herausforderungen zu stellen:
der gefahrdeten Sicherheit, der unglei-
chen wirtschaftlichen Entwicklung und
der gesellschaftlichen Polarisierung im
Innern sowie den militdrischen Kon-
flikten in der mittelbaren und unmit-
telbaren Nachbarschaft. Und sie be-
kraftigten die Aussage aus der Berliner
Erklarung vor zehn Jahren: ,,Wir sind
zu unserem Gliick vereint*”

Doch ganz wolkenlos hatte der Him-
mel wihrend der Festtage in Rom nicht
gestrahlt. Die Journalisten hatten ih-
re Kameras gezielt auf die couragier-
te polnische Ministerprisidentin Bea-
ta Maria Szydlo gerichtet, ob sie die
Erklirung von Rom unterzeichnen
wiirde; sie hatte ndmlich ihre Zustim-
mung davon abhingig gemacht, dass
das Wort ,unterschiedliche Geschwin-
digkeit“ geloscht wiirde. Auf Messers
Schneide wurde ihre Forderung akzep-
tiert; an Stelle des umstrittenen Begriffs
stand im Text: ,Gangart“ Die Staats-
und Regierungschefs strahlten an die-
sem Tag im gewohnten Modus der Ver-
standigung. BloB wie lange hélt die
EU das aus?

Neben dem stindigen Brandherd
Griechenland schwelen auch in ande-
ren Regionen Konflikte. Ungarn wer-
de ein Fall fiir Briissel, ahnte die Siid-
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deutsche Zeitung.3 Die Kommission
moniert ein umstrittenes Hochschul-
gesetz, ohne dass sie davon iiberzeugt
ist, ein Vertragsverletzungsverfahren
konnte irgendetwas verfindern. Erheb-
licher ist wohl, dass Gefliichtete in Un-
garn flr die Dauer des Asylverfahrens
in Containerdérfer nahe der serbischen
Grenze eingesperrt werden. Weil einige
Mitgliedslander fiirchten, die zentralen
Organe der EU wiirden die eigene Sou-
veranitat antasten, haben sich auBer
der Visegrad-Gruppe sieben siideuro-
paische Staaten, ndmlich Frankreich,
Griechenland, Italien, Malta, Portugal,
Spanien und Zypern in Madrid zu ei-
nem offenen Meinungsaustausch ge-
troffen. Fur die iberischen Linder steht
der Brexit im Mittelpunkt. Aber es ging
auch um eine ,neue Vision" fiir Eu-
ropa, um Investitionen, Arbeitsplitze,
sozialen Schutz und eine gemeinsa-

'Erklirung der fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten und des Europiaischen Rates,
des Européischen Parlaments und der Europaischen Kommission: Erkldrung von Rom, S. 2.
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