Schwerpunktthema

Ideale zu testen und sich aktiv fiir ei-
ne inklusivere Gesellschaft einzuset-
zen (vgl. die Beitridge in Garnett/Harris
2013 und in Sievernich/Wenzel 2013).

Fazit

Aus sozialethischer Sicht wire es wiin-
schenswert, Stadte noch viel mehr als
bisher als Laboratorien sozialer Ge-
rechtigkeit und kultureller Pluralitdt
wertzuschétzen und zum Gegenstand
der Forschung und der Politikberatung
zu machen (Turmel 2012). Stidte sind
reale Orte des schwierigen Aushandelns

von Regeln des Zusammenlebens in
einer globalisierten Welt, die mit der
regulativen Idee des Weltbiirgertums
nicht ganz deckungsgleich ist, sich ihr
aber annidhern kann, wenn dazu die
politische Bereitschaft und die soziale
Phantasie gegeben sind. Die ordnen-
de Hand kommunaler Politik kann und
soll nicht alle Lebensbereiche durch-
dringen. Aber sie tragt Verantwortung
fiir eine Rahmenordnung,
¢ die bestehende Strukturen korrigiert
oder weiterentwickelt,
¢ Konflikte entdeckt und deren L&-
sung begleitet,

¢ [nitiativen ermutigt und Hand-
lungsebenen koordiniert.

Solange das politische Engagement in
Kommunen nur als eine zweitklassige
Tatigkeit im Vorfeld der groBen Poli-
tik auf nationaler Ebene gesehen wird,
fehlt dieser groBen Politik die Achtung
vor den Biirgern in ihren realen Lebens-
kontexten. Denn in jeder Stadt werden
die bisweilen negativen Konsequenzen
von Entscheidungen in den Hauptstid-
ten mitzutragen sein.

Interview

«Stadtplanung reagiert auf
veranderte Bedurfnisse”

Interview mit Frank Othengrafen tiber
stadtischen Wohnraum, Stadtentwicklung und
basisdemokratische Beteiligungsverfahren

Frank Othengrafen
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Stadtplanungistin erster Linie eine Angebotsplanung. Die tatsichliche Nutzung stad-
tischer Rdume wird von vielen Akteuren, deren Interessen und weiteren Faktoren be-
einflusst. Bei der Planung spielt heute unter anderem der Dialog mit Biirgerinitiativen
und Protestbewegungen eine beachtliche Rolle. Andere basisdemokratische Formen
zur Beteiligung der verschieden zivilgesellschaftlichen Gruppen gilt es noch zu ent-
decken. Bei der Wohnraumentwicklung in einzelnen Stadtteilen geht es in der Regel
um die langfristige Verbesserung der Gesamtsituation einer Stadt. Angesichts der In-
teressen beteiligter Privatinvestoren wird die Ricksicht auf einkommens- und durch-
setzungsschwache Teile der Stadtbevolkerung dabei zu einer vordringlichen Heraus-
forderung. Zudem gewinnen die Kriterien der Integration verschiedener ethnischer
Zugehdrigkeiten sowie der. Umweltschutz weiter an Bedeutung
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Amosinternational Herr Professor Othen-
grafen, ist das heutige Gesicht groBer Stad-
te das Ergebnis von Stadtplanung und ge-
zielter Stadtentwicklung oder eher das Pro-
dukt ungesteuerten Wachstums?

Frank Othengrafen Beides. Planung
bedeutet in erster Linie Angebotspla-
nung, d. h. in Flaichennutzungspléinen,
Bebauungspldnen und Stadtentwick-
lungskonzepten werden iiberwiegend
Flachen fiir zukiinftige Nutzungen
ausgewiesen. Bei der Umsetzung die-
ser Pline kommen jedoch viele andere
Faktoren hinzu. Sie kénnen beispiels-
weise einen wunderschénen innerstid-
tischen Platz vorsehen und verwirkli-
chen, der von Bdumen umgeben ist, auf
dem Parkbinke zum Ausruhen einla-
den und der insgesamt das Bild sug-
gerieren soll, dass sich hier Menschen
aufhalten und wohlfiihlen kénnen. Es
gibt jedoch keine Gewéhr dafiir, dass
der Platz von der Bevdlkerung auch
tatsdchlich so angenommen wird. Es
konnte sein, dass er den Bediirfnissen
der direkten Anwohnerlnnen nicht ent-
spricht oder dass sich andere Gruppen
den Platz fiir ihre ,Zwecke* aneignen,
z.B. Jugendliche, die dort skaten wol-
len, Obdachlose, die sich mit Vorliebe
hier aufhalten etc. Auf diese Prozesse
kann Stadtplanung nur bedingt Ein-
fuBl nehmen.

Amosinternational Demnach misste es
der Stadtplanung darum gehen, sich ver-
andernde Bedurfnisse frihzeitig zu anti-
zipieren und gezielt darauf zu reagieren?

Othengrafen Ja. Stadtplanung re-
agiert auf verdnderte gesellschaftli-
che Bediirfnisse. Sie kann nicht ihrer-
seits die Gesellschaft gestalten, son-
dern muss auf gegebene Erfordernisse
eingehen. Sie arbeitet allerdings nicht
nur reaktiv, sondern versucht, die sich
wandelnden gesellschaftlichen Anfor-
derungen, z.B. verdnderte Haushalts-
strukturen, Wohnbediirfnisse, Mobili-
tatsformen adidquat vorherzusehen und
planerisch umzusetzen.

Interview

Amosinternational Welchen Einfluss kén-
nen dabei die verschiedenen Interessens-
gruppen nehmen, eine Biirgerinitiative z. B.,
die sich gegen weiteren Autoverkehrin ih-
rer Stadt wehrt?

Othengrafen Im Rahmen der formel-
len stiddtischen Planungsprozesse gibt
es heute gesetzlich festgeschriebene
Pflichten und Verfahren der Biirger-
beteiligung. Dariiber hinaus spielen
aber auch Protest- und Biirgerinitia-
tiven, die von sich aus aktiv werden
und bestimmte Planungen ablehnen
oder Verbesserungen einfordern, eine
groBe Rolle. Durch 6ffentliche Aktio-
nen und gezielte Nutzung bestimm-
ter Medien konnen sie oft einen ho-
hen Handlungsdruck auf die Verwal-
tung, die Politik und damit auch auf
die Stadtplanung ausiiben. Inwiefern
sich Politikerinnen an basisdemokrati-
sche Initiativen gebunden fiihlen, das
lasse ich einmal dahingestellt. Da gibt
es durchaus Verbesserungsbedarf. Um-
gekehrt entstehen bei beteiligten Biir-
gern oft iiberzogene Erwartungen, als
konnten ihre Wiinsche jeweils ein-zu-
eins iibernommen werden.

Amosinternational Das Instrument der
Blirgerbeteiligung kann also fiir die poli-
tischen Entscheidungstrdager durchaus
zweischneidig sein?

Othengrafen Ja. Unabhingig von den
hiufig iiberzogenen Erwartungen der
Biirger an Beteiligungsprozesse gehen
Politikerinnen und Stadtplanerinnen
manchmal zu naiv davon aus, dass sie
das Zepter fest in der Hand haben und
auch nach Ende eines Beteiligungspro-
zesses frei entscheiden konnen, was sie
von den Ergebnissen in ihre Plédne oder
Strategiepapiere aufnehmen und wie
sie es ggf. umsetzen konnen oder wol-
len. Das kann in meinen Augen aber
wiederum zu ,neuen” Protesten fiih-
ren, da viele Blirger mit diesem Ver-
stindnis oder Vorgehen nicht ldnger
einverstanden sind.

Amosinternational Werden Stadtplaner
in ihrem Studium zu wenig darauf vorbe-
reitet, dass Planung nicht nur sachlichen
Notwendigkeiten folgt, sondern vielfach
interessengeleitet ist und daher nicht oh-
ne den Dialog mit der Basis auskommen
kann?

'.:\\ Zu einer erfolgreichen
Stadtplanung gehdren
das fachliche Wissen und
der offene Dialog mit den
Biirgern

Othengrafen Den Umgang mit Biirger-
initiativen lernen Stadtplaner nicht un-
bedingt an der Universitit. Es ist durch-
aus schwierig zu vermitteln, in welcher
Weise stadtische Entscheidungsprozes-
se und Biirgerbeteiligung auch mit Fra-
gen der Macht verbunden sind. Bis-
lang konzentrieren wir uns eher auf die
fachlichen Aspekte von Planung und
Entwicklung. Doch in der Gemengelage
von Politik, Verwaltung und verschie-
denen zivilgesellschaftlichen Gruppie-
rungen muss ich mir als Stadtplaner
durchaus bewusst machen, wen ich
vertrete, wessen Wiinsche und Belan-
ge ich im Planungsprozess zu beach-
ten habe. Die Studierenden lernen, dass
die Politik letztendlich entscheidet und
dass Planerinnen diese Entscheidungen
vorbereiten. Dazu gehort das fachli-
che Wissen, aber auch der Dialog mit
den Biirgern. Nur so ldsst sich beurtei-
len, inwiefern eine Strafe tatsdchlich
verbreitert werden muss, ob ein Stadt-
teil vielleicht einen Park braucht oder
ob der soziale Wohnungsbau verstérkt
werden muss.

Amosinternational Muss sich Stadtpla-
nung auf die im kommunalen Besitz be-
findlichen 6ffentlichen Rdume beschrén-
ken? Oder hat sie auch Zugriff auf Fldchen
und Rdume, tber die private Eigentiimer
verfiigen?

Othengrafen Stadtplanung betrach-
tet die Stadt in ihrer Gesamtheit und
macht zunéchst keinen Unterschied
zwischen Flichen, die der 6ffentlichen
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