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Zum verfassungsrechtlichen Rahmen
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Im Steuerverfassungsrecht kondensieren wesentliche Elemente unserer Vorstellungen von Steuerge-
rechtigkeit. Das Grundgesetz gehtvom freiheitsschonenden Grundsatz der Staatsfinanzierung durch
die steuerliche Teilhabe am wirtschaftlichen Erfolg des Biirgers aus, erkennt das Steuerrecht aber zu-
gleich als Eingriffsrecht und bindet es deshalb demokratisch und rechtsstaatlich ein. Freiheits- und
gleichheitsgerecht greift der Steuerstaat nach MaBgabe der individuellen wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit auf den Biirger zu. Die Leistungsfahigkeit wird dabei durch eine Vielzahl unterschiedlicher
Steuern erfasst. Die Bemessungsgrundlagen der Einzelsteuern miissen ihrerseits leistungsfahigkeits-
gerecht ausgestaltet sein. Bei den Steuersdtzen beldsst das Grundgesetz dem Gesetzgeber demge-
genliber einen weiten Raum, ebenso bei der Entscheidung tiber die H6he der Gesamtsteuerlast. Auch
innerhalb seines Gestaltungsraumes hat der Gesetzgeber allerdings folgerichtig zu handeln. Weil das
Steuerrecht auf die Massenverwaltung angelegt ist, muss es notwendigerweise vereinfachen, typi-
sieren und pauschalieren; das Verfassungsrecht ldsst dies in Grenzen zu. Freiheits- und gleichheits-
gerecht muss nicht nur das Steuergesetz, sondern auch sein Vollzug sein; sind Vollzugsdefizite schon
im Gesetz begriindet, ist es selbst verfassungswidrig. Die strukturelle Erneuerung und Vereinfachung
des Steuerrechts ist eine der wichtigsten Aufgaben heutiger, langfristig denkender Politik. Steuerge-
rechtigkeit wird auch in Zukunft nur gelingen, wenn das Steuerrecht auf sein verfassungsrechtliches

ie Gerechtigkeit ist Leitstern,

Fluchtpunkt, Ideal der Rechtsord-
nung. Ausdruck haben wesentliche Ele-
mente unserer Gerechtigkeitsvorstel-
lungen in der Verfassung gefunden und
darin Verbindlichkeit erlangt, in den
Freiheits- und Gleichheitsgrundrech-
ten, aber auch in Staatsstrukturprinzi-
pien wie der Demokratie, der Rechts-
staatlichkeit und der Sozialstaatlich-
keit. Auch das Steuerrecht ist in der
Verfassung fundiert. Fiir den Juristen
erscheint die Frage nach der Steuerge-
rechtigkeit deshalb in erster Linie als
Frage nach dem Steuerverfassungs-
recht.

Prinzip des Steuerstaates

Ausdriicklich handelt das Grundge-
setz in den Art. 105 ff. von der Steuer.
Geregelt ist dort die bundesstaatliche
Zuordnung der Steuergesetzgebungs-,
Steuerverwaltungs- und Steuerertrags-
kompetenzen. Wihrend schon diese
ausfiihrliche kompetenzrechtliche Re-
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gelung der Steuern darauf hindeutet,
dass sich der Staat priméir steuerlich fi-
nanzieren soll, weisen weitere Verfas-
sungsbestimmungen in dieselbe Rich-
tung. So ldsst das Grundgesetz eine
Kreditfinanzierung staatlicher Aufga-
ben nur in engen Grenzen zu (Art. 109
und 115 GG). Die Erhebung von Ge-
biihren und Beitrdgen darf allein an
die Verschaffung besonderer Vorteile
ankniipfen. Einer eigenstdndigen er-
werbswirtschaftlichen Betitigung des
Staates stehen die grundrechtlichen
Gewihrleistungen der Art. 12 (Berufs-
freiheit) und Art. 14 (Eigentiimerfrei-
heit) GG prinzipiell entgegen. In der
Gesamtschau geht das Grundgesetz so-
mit vom Prinzip des Steuerstaates aus,
in dem die allgemeinen Staatsaufga-
ben in erster Linie steuerlich zu finan-
zieren sind.

Das Prinzip des Steuerstaates ist ein
freiheitsschonendes Prinzip. Der Staat
verdriangt den Biirger nicht aus der Er-
werbswirtschaft, bindet ihn nicht in ei-
ne Staats- und damit Planwirtschaft
ein, sondern beldsst ihm alle Moglich-

Fundament baut, in seinen Wertungen sicher, konsistent und transparent ist.

keiten zur freiheitlichen Entfaltung als
Unternehmer oder Arbeitnehmer und
beschrinkt sich darauf, einen Teil der
Wirtschaftskraft, die der Private in sei-
ner Freiheit, aber auf Grundlage einer
staatlich bereitgestellten Infrastruktur
erlangt hat, abzuschépfen, um ebendie-
se Infrastruktur auch in Zukunft vor-
halten zu konnen.

Die Pflicht des Biirgers, Steuern zu
zahlen, ist die einzige einschneidende
Biirgerpflicht im Steuerstaat, sieht man
von wenigen weiteren, nur in bestimm-
ten Fillen greifenden Pflichten, wie der
Wehrpflicht, ab. Auch hierin erweist
sich der Steuerstaat als freiheitsfreund-
lich. Er verzichtet darauf, den Einzel-
nen - wie frither - zu Naturalleistun-
gen, wie ,Hand- und Spanndiensten®,
heranzuziehen. Hat der Biirger seine
Steuerpflicht erfiillt, ist er dem Gemein-
wesen gegeniiber entlastet. Jedes wei-
tere Engagement fiir das Gemeinwohl
beruht auf freiwilliger Grundlage, sei
es im Rahmen eines Ehrenamts, sei es
durch eine gemeinniitzige Spende.
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