Schwerpunktthema

Staatsaufbau

durch Intervention
Das Beispiel Afghanistan

Internationale Interventionen haben in den letzten 15 Jahren ihren Ausnahmestatus
verloren. Am Beispiel der Intervention in Afghanistan seit 2001 sollen Konzepte und
Dynamiken des Eingreifens der internationalen Gemeinschaft in Bezug auf das Ziel
des Staatsaufbaus untersucht werden. Der Auftrieb, den das Paradigma des Staats-
aufbaus im Falle Afghanistans erst seit 2006 erhalten hat, ist auf Lernprozesse auf
Seiten der Interventionskrafte zurlickzufiihren. Die urspriingliche Motivation fiir die
Intervention ist eher in einer pragmatischen Zielvorgabe, ndmlich der Terrorismus-
bekdmpfung unmittelbar nach dem 11. September 2001, zu suchen. Gleichzeitig be-
einflussen der Wunsch nach Stabilitat sowie das Konzept der langfristigen Friedens-
schaffung durch Demokratisierung die Beweggriinde fiir die Intervention stark. Der
Beitrag beleuchtet daher die Rolle, die der Staatsaufbau im Dreieck der Zielvorstel-
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Interventionen in Afghanistan

Der Aufbau von Staatlichkeit kam in
Afghanistan zu keinem Zeitpunkt {iber
einen embryonalen Status hinaus. So
war bereits Ende des 19. Jahrhunderts
die Entstehung Afghanistans als Na-
tionalstaat eher Ergebnis einer will-
kiirlichen Grenzfixierung durch die
Kolonialméchte Britisch Indien und
Russland als einer politischen Gene-
se. Da den afghanischen Herrschern in
der Folgezeit die Ressourcen fiir den
Aufbau staatlicher Strukturen fehl-
ten, vermochten es die verschiedenen
Stimme und lokalen Notablen, ih-
re Unabhéngigkeit zu bewahren. So
war der Staat kaum in der Lage, Ter-
ritorium, Bevolkerung, Administra-
tion und Gewaltmonopol in eine de-
ckungsgleiche Beziehung zueinander
zu bringen; Herrschaft wurde nach wie
vor iiber Klientel- und Netzwerkbezie-
hungen einflussreicher Familien aus-
getibt. Der Afghanistankrieg ab 1979
zerstorte zudem die wenigen zaghaft
aufgebauten staatlichen Strukturen.
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lungen von Terrorbekdmpfung, demokratischem Frieden und Stabilitdt einnimmt.

Neben der nahezu kompletten physi-
schen Abtragung der staatlichen Inf-
rastruktur ist vor allem die weitgehen-
de Erosion der staatlichen Ordnung zu
nennen. Gerade in den Kernbereichen
»Sicherheit, ,administrativ-politische
Ordnung” und ,Wirtschaft“ dominier-
ten nun ,Kriegsfiirsten®, ,Klientelnetz-
werke® und ,,Gewaltékonomien®. Die-
se seither vorherrschenden Phéinomene
stehen in einer engen, sich gegenseitig
abstiitzenden Interdependenz zueinan-
der und umreiBen die gegenwirtige
gesellschaftliche Ordnung.

Aufbau politischer Institutionen

Anlass fiir die Intervention in Afgha-
nistan waren die Terroranschlége vom
11. September 2001. So war es das zen-
trale Ziel der Coalition against Terro-
rism, iiber eine Intervention in Afgha-
nistan das terroristische Netzwerk von
al-Qaida zu zerschlagen, dem die Ta-
liban auf dem von ihnen kontrollier-
ten Territorium Gastfreundschaft und

Vor dem Hintergrund dieser Staats-
ferne der afghanischen Gesellschaft
stellt sich die Frage, welche Rolle die
Intervention, die seit 2001 vonstatten
geht, dem Aufbau von Staatlichkeit
beimisst. Das Einwirken der genann-
ten unterschiedlichen Ansétze auf den
Staatsaufbau soll im Folgenden unter
Bezugnahme auf die politische, mili-
térische und zivile Dimension der In-
tervention tiberpriift werden.

Bewegungsfreiheit gewdhrt hatten.
Zur Legitimation der Intervention trat
jedoch bereits in den direkten Nach-
wirkungen des 11. September ein ide-
alpolitisches Moment zu dem sicher-
heitspolitisch geleiteten Motiv hinzu.
Der Taliban-Herrschaft wurde politi-
sche Legitimitdt abgesprochen, und
die Intervention in Afghanistan wur-
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