Schwerpunktthema

Besser weniger als gar nichts?

Die Souveranitit des Steuerstaates

Verliert der deutsche Steuerstaat an Souveranitat, seine steuerpolitischen Ziele durch-
zusetzen? Der Beitrag sammelt einige Indizien dafiir: Die mangelnde Steuerehrlichkeit
bei der Veranlagung der Steuerpflichtigen, die Steuervermeidung und -hinterziehung
gerade unter den vermdgens- und einkommensstarken Steuerpflichtigen, die nach-
lassende Wirkung der Progression im deutschen Steuersystem sowie der verschirfte
Steuerwettbewerb zwischen den (auch europiischen) Staaten. Demgegeniiber wird
die Notwendigkeit der steuerstaatlichen Souverinitat zumal fiir einen demokratischen
Staat begriindet — und zwar einer Souveranitat gegeniiber den Steuerpflichtigen wie
auch gegeniiber anderen Steuerstaaten. Um diese Souveranitit sicherzustellen, wird
der bundesdeutsche Steuerstaat bei seinen leistungsfahigen Steuerpflichtigen eine
hohere Steuermoral durchsetzen und gegeniiber anderen Steuerstaaten seine steuer-

politische Souveranitit mit diesen teilen missen.

Der damalige Bundesfinanzminis-
ter Peer Steinbriick begriindete die
mit Beginn des Jahres 2009 eingefiihrte
Abgeltungsteuer mit: ,,Besser 25 Pro-
zentvon X als 42 Prozentvon nix". Die-
ses Zitat bezeugt pragmatische Klug-
heit: Durch eine deutliche Senkung und
Pauschalierung der Steuern auf Kapi-
taleinkiinfte und deren anonyme Er-
hebung sei es moglich, Steuertliichti-
ge und Steuerbetriiger zu ,,bekehren®,
sie dafiir zu gewinnen, ihrer nun re-
duzierten Steuerpflicht zu entsprechen,
und sie wenigstens so am Steuerauf-
kommen zu beteiligen. Das Zitat zeigt
aber nicht nur pragmatische Klugheit
an, sondern auch die Schwierigkeit des
bundesdeutschen Steuerstaats, die von
ihm auferlegten Steuerpflichten durch-
zusetzen - und zwar gerade gegeniiber
denjenigen, die er aufgrund ihrer be-
sonders hohen wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit besonders stark belas-
ten ,,will“ und soll.

Dem mit dem Zitat angezeigten Ver-
lust an steuerstaatlicher Souverdnitét
sucht dieser Beitrag genauer auf die
Spur zu kommen. Diesem Verlust ge-
geniiber soll die Notwendigkeit steuer-
staatlicher Souverénitit zumal fiir den
demokratischen Staat begriindet wer-
den - und zwar gegeniiber den Steu-
erpflichtigen wie auch gegeniiber an-
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deren Steuerstaaten, wobei diese beide
Formen der Steuersouverinitit engs-
tens zusammenhingen. Kann der Bei-
trag damit iiberzeugen, wird der bun-
desdeutsche Steuerstaat bei seinen leis-
tungsfihigen Steuerpflichtigen eine
héhere Steuermoral durchsetzen und
dazu mit anderen Steuerstaaten sei-
ne Steuersouverinitit teilen miissen.

Steuerpolitische Ziele und steuerstaatliche Souverdnitit

Fiir den bundesdeutschen Steuerstaat
sind die beiden wichtigsten Finanzie-
rungsformen die Steuern und die Bei-
trige zu den Sozialversicherungen.
Wenngleich sie verwandt sind, mithin
Beitriige_sienerihnliche. Belastungen
sind, wenngleich sie deshalb von de-
nen, die sie beide zu leisten haben, also
von den ArbeitnehmerInnen, dhnlich,
als Abziige von ihrem Bruttoeinkom-
men erfahren werden, sind sie in ihrer
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systemischen Logik und ihrer Vertei-

lungswirkung zu unterscheiden:

o Uber Steuern zieht der Staat grund-
sétzlich alle Einkommensbezieher
zur Finanzierung seiner Aufgaben
heran, wobei zwischen der finan-
ziellen Belastung und der Nutzung
der auf diesem Weg finanzierten
staatlichen Leistungen kein Zu-
sammenhang besteht (§3 Abs. 1
der Abgabenordnung) (vgl. Bach



